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1. OBJETOY APROBACION

La Sociedad para la Promocion de Suelo y Construcciones Industriales, S.A.
(“sPRILUR”) forma parte del sector publico en los términos del articulo 3.1.d) del Real
Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (“TRLCSP”). Asimismo, SPRILUR

tiene la condicion de poder adjudicador con arreglo al articulo 3.3.b) del TRLCSP.

Las presentes instrucciones internas en materia de contratacion (en delante, las “11C”)
tienen por objeto regular los procedimientos internos de SPRILUR para la adjudicacion de
los contratos no sujetos a regulacion armonizada, de forma que quede garantizada la
efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que el contrato sea adjudicado
a quien presente la oferta econdmicamente méas ventajosa, dando con ello pleno
cumplimiento al mandato del articulo 191.b) del TRLCSP.

Las 1c resultaron aprobadas mediante acuerdo del Consejo de Administracion de
SPRILUR de fecha 3 de Julio de 2013, previo informe de la Asesoria Juridica. Entraran
en vigor el dia 4 de Julio de 2013 y se aplicaran a aquellos expedientes de contratacién

que se inicien con posterioridad a dicha fecha.

Las 1ic resultan de obligado cumplimiento en el ambito interno de SPRILUR. Asimismo,
deberan ponerse a disposicion de todos los interesados en participar en los
procedimientos de adjudicacién de los contratos regulados por ellas y publicarse en el

perfil de contratante de SPRILUR.
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INTERPRETACION DE LAS IIC

A los efectos de estas 11C, los terminos que se establecen con su inicial en mayusculas
tendran el significado definido en las mismas y aquéllos que no estén definidos en las

lic tendran el significado establecido para esos mismos términos en el TRLCSP.

Cuando en virtud de las 11c un precepto del TRLCSP deba aplicarse de forma adaptada,
0 no resulte total o parcialmente aplicable, las remisiones a ese mismo precepto
realizadas por otros articulos del TRLCSP que, de acuerdo con estas IIC, si resulten

aplicables, deberan entenderse efectuadas con dichas adaptaciones o derogaciones.

El valor estimado de los contratos se calculara con sujecion a las reglas previstas en el

articulo 88 del TRLCSP y no incluird el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La cuantia sefialada en el apartado 9 de estas 11C con relacion a los contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo 11 del TRLCSP y las cuantias a partir
de las cuales los contratos celebrados por SPRILUR se consideran sujetos a regulacion
armonizada, se entenderan actualizadas, en su caso, de acuerdo con las fijadas por la
Comision Europea en los términos referidos en la Disposicion Adicional Undécima del
TRLCSP.

CONTRATOS SUJETOS A LASIIC
Las 11C se aplicaran a todos los contratos onerosos que celebre SPRILUR, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, salvo a los siguientes:

(a) Los negocios y relaciones juridicas relacionadas en el articulo 4 del TRLCSP.

(b) Los contratos sujetos a regulacion armonizada conforme a los articulos 13 y
concordantes del TRLCSP, cuya adjudicacion se regird por lo dispuesto en el
articulo 190 del TRLCSP.
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(c) Aquellos contratos y negocios regulados o expresamente exceptuados por la
normativa sectorial aplicable, que se adjudicaran conforme a lo que disponga

dicha normativa.

PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONTRATACION REGULADA POR LAS
lc

Los contratos a los que resulten de aplicacion las presentes 1IC se regiran por los
principios contenidos en el articulo 1 del TRLCSP, quedando su adjudicacion sometida,
en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, de conformidad con el articulo 191 del
TRLCSP.

Con el fin de garantizar la observancia de los principios enunciados en el parrafo
anterior, en los procedimientos de contratacién que tramite SPRILUR de acuerdo con las
lc, la actuacion de los o6rganos de contratacion ird orientada, en todo caso, a la

satisfaccion de los sefialados principios.

Se entenderan cumplidos esos principios mediante la observancia de las reglas previstas
en los apartados siguientes de estas IIC, para cuya aplicacion e interpretacion se

observaran las siguientes directrices de actuacion:

(a) El principio de publicidad se entendera cumplido mediante la aplicacion, en
beneficio de todo licitador potencial, de medios de difusion o divulgacion
adecuados y suficientemente accesibles, que proporcionen informacién

contractual de SPRILUR y que permitan abrir el mercado a la competencia.

(b) EIl principio de transparencia se entenderd cumplido mediante la difusién o
divulgacion, antes de la adjudicacion del correspondiente contrato, de una
informacién adecuada que permita que todo licitador potencial esté en

condiciones de manifestar su interés por participar en la licitacion. Asimismo, este
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principio implicara que todos los participantes puedan conocer previamente las
normas aplicables al contrato que se pretende adjudicar, asi como tener la certeza

de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las empresas.

(c) Se adoptaran las medidas necesarias, segun lo previsto en las presentes IiC, que
faciliten el acceso y participacion de potenciales licitadores, con el objeto de

adjudicar el contrato a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

(d) Se respetara el principio de confidencialidad mediante la asuncion por parte de
SPRILUR de la obligacion de no divulgar la informacion facilitada por los
empresarios que éstos hayan designado como confidencial, siempre que existan
causas justificadas para ello, y, en particular, secretos técnicos o comerciales y
aspectos confidenciales de las ofertas. Igualmente, la aplicacion de este principio
exigira que los contratistas deban respetar el caracter confidencial de aquella
informacidn a la que tengan acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la
gue se hubiese dado ese caracter en los pliegos o en el contrato, 0 que por su
propia naturaleza deba ser tratada como tal.

(e) Para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion se adoptaran las
medidas necesarias que garanticen la imparcialidad y equidad de los

procedimientos. Esas medidas comprenderan, al menos, lo siguiente:

(i) ElI objeto de los contratos se describird siempre de forma no
discriminatoria, sin hacer referencia a una fabricacion o procedencia
determinada, ni a productos particulares ni referirse a una marca, patente,
tipo, origen o produccién determinados, salvo si una referencia de este tipo

se justifica adecuadamente y va acompariada de la mencién “o equivalente”.
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(i) No se impondré ninguna condicion que suponga una discriminacion
directa o indirecta frente a licitadores potenciales de otros Estados

miembros de la Union Europea.

(iii) Si se exige a los candidatos que presenten titulos, certificados u otro
tipo de documentacién justificativa, los documentos procedentes de otros
Estados miembros deberan aceptarse de conformidad con el principio de
reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas.

(iv) Los plazos concedidos para mostrar interés o presentar una oferta seran
adecuados para permitir a las empresas de otros Estados miembros proceder

a una evaluacion adecuada y presentar una oferta.

(v) En aquellos contratos en cuyo procedimiento de adjudicacién concurra
mas de un proveedor o suministrador, SPRILUR garantizara que todos ellos
disponen de la misma informacion sobre el contrato en identicas

condiciones.

NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS CONTRATOS
REGULADOS EN LAS IIC

Los contratos celebrados por SPRILUR tienen en todo caso consideracion de contratos

privados de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.1 del TRLCSP.

La contratacion de SPRILUR regulada en las 11c se sometera en todo caso a aquellas
disposiciones de obligado cumplimiento para los entes del sector publico que celebren
contratos no sujetos a regulacion armonizada, de conformidad con lo dispuesto en el
TRLCSP. En particular, ello supone la aplicacion de las reglas contenidas en el Libro |
del TRLCSP (“Configuracion general de la contratacion del sector publico y elementos

estructurales de los contratos™), que, por su contenido, resulten de aplicacion a SPRILUR
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en tanto que poder adjudicador integrante del sector publico no calificable como
Administracion Publica.

ORGANOS DE CONTRATACION

Los organos de contratacion se determinaran en cada caso de acuerdo con lo previsto en
los Estatutos y demas disposiciones aplicables a SPRILUR, sin perjuicio de las

delegaciones o apoderamientos que puedan validamente otorgarse a otros 6rganos.

CAPACIDAD Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO
Aptitud para contratar

Los contratos regulados en estas 11C so6lo podran celebrarse con personas que reunan las
condiciones establecidas en el articulo 54 del TRLCSP y preceptos concordantes que se
apliquen a todas las entidades del sector publico. En concreto, no podran celebrarse
contratos con personas en las que concurra alguna de las prohibiciones para contratar
definidas en el articulo 60.1 del TRLCSP, asi como con aquellas empresas que, por
razon de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacién o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion de otras empresas en

las que hubiesen concurrido aquéllas.

Los requisitos minimos de capacidad y solvencia que se exijan en cada caso deberan

estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo.

Acreditacion de la aptitud para contratar

Sin perjuicio de las disposiciones de la TRLCSP que resulten aplicables a todas las
entidades del sector publico, la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y
técnica o profesional para contratar se realizara de acuerdo con lo que, en cada caso, se

determine en la correspondiente licitacion en atencion a las circunstancias y
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caracteristicas del contrato, pudiendo aplicarse lo previsto en los articulos 64 a 68 de la
TRLCSP si asi se estima oportuno por el érgano de contratacion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 65.5 del TRLCSP, en atencion a las
circunstancias y caracteristicas del contrato, podra exigirse, en su caso, que la solvencia

del empresario sea acreditada mediante la correspondiente clasificacion.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion
requerida para su acreditacion se indicaran en el anuncio de licitacion y se especificaran

en el pliego del contrato, en caso de que éste resulte exigible de acuerdo con las IiC.

7.3. Lista de operadores cualificados

SPRILUR podra disponer de un sistema de cualificacion para la contratacion no sujeta a
regulacién armonizada, creado a través de un procedimiento transparente y abierto, en el
que podran inscribirse, con caracter voluntario, todas las empresas y profesionales

interesados, sin discriminacion alguna.

En caso de que se decida su creacion, ésta debera publicarse en el perfil de contratante
de SPRILUR

8. GARANTIAS EXIGIBLES

En atencién a las circunstancias y caracteristicas del contrato, podrd exigirse por el
organo de contratacion la prestacion de una garantia a los licitadores o candidatos para
responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion, asi como una garantia

al adjudicatario para asegurar la correcta ejecucién de la prestacion.

El importe de dicha garantia serd establecido en cada caso en atencién a las
circunstancias y caracteristicas del contrato. Las garantias que se exijan podran
presentarse en alguna de las formas previstas en el articulo 96 del TRLCSP, salvo que

en los pliegos se opte por una en particular.
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PREPARACION DE LOS CONTRATOS

La preparacion de los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del
Anexo 11 del TRLCSP de cuantia igual o superior a 200.000 euros se ajustara a lo

previsto en el articulo 137.1 del TRLCSP y disposiciones concordantes.

En el resto de los contratos a que se refieren las 11c, debera elaborarse un pliego cuando
su cuantia sea superior a 50.000 euros, con el contenido indicado en el articulo 137.2
del TRLCSP y disposiciones concordantes, siendo de aplicacion, asimismo, lo dispuesto
en el articulo 120 del TRLCSP.

Adicionalmente, el pliego contendra la informacién que, en su caso, proceda de acuerdo

con los apartados concordantes de las IiC.

Esto es, teniendo en cuenta el contenido del articulo 137.2 del TRLCSP y los apartados
concordantes de las 1ic, en los Pliegos se incluirdn necesariamente las siguientes
menciones, sin perjuicio de las cuestiones adicionales que se consideren oportunas por

el rgano de contratacion:
(a) Caracteristicas basicas del contrato.
(b) Régimen de admision de variantes.
(c) Modalidades de recepcion de las ofertas.

(d) Los requisitos minimos de capacidad y solvencia exigibles a los empresarios

interesados en participar en la licitacion.

(e) Cuando asi se considere oportuno por el 6rgano de contratacion, los criterios
objetivos de solvencia con arreglo a los cuales seran elegidos los candidatos que
seran invitados a presentar proposiciones, asi como el ndmero maximo de

candidatos a los que se invitara a presentar oferta, que no podra ser inferior a tres.
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(f) Los criterios técnicos y econdmicos que se evaluaran para determinar la oferta

econdémicamente mas ventajosa a la que se adjudicara el contrato.

(9) La constitucion de un érgano de valoracion que califique la documentacion
presentada, valore las ofertas y eleve una propuesta de adjudicacion, cuando el

organo de contratacion lo considere necesario.

(h) Garantias que deban constituir, en su caso, los licitadores o el licitador

seleccionado.

(i) La informacién que, en su caso, proceda de conformidad con el articulo 120

del TRLCSP sobre las condiciones de subrogacion en los contratos de trabajo.

(j) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso,

se imponga al empresario.

(k) Los plazos que, en su caso, resulten aplicables para la obtencion de
informacidn adicional por parte de los licitadores y los plazos para la presentacion
de ofertas 0, en su caso, solicitudes de participacion, asi como para la subsanacion
de la documentacion presentada si asi se considera oportuno por el 6rgano de

contratacion.

() El plazo para la formalizacion del contrato, cuando pretenda establecerse un

plazo distinto a diez dias naturales.

(m) En los contratos de Nivel 2 definidos en el apartado 10.3 de estas IiC, la
justificacion del procedimiento de adjudicacion seleccionado por el érgano de

contratacion en los términos previstos en estas IIC.
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SELECCION DEL CONTRATISTA Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
Niveles de los contratos

Para la aplicacion de las presentes 1iC y establecer los procedimientos y requisitos
aplicables a la adjudicacion de cada contrato se distinguen los siguientes niveles (en

adelante, uno solo el “Nivel”, y conjuntamente los “Niveles”):

(a) Nivel 1. Quedan sujetos a este Nivel los contratos cuyo valor estimado sea
igual o inferior a 50.000 euros, cualquiera que sea el tipo de contrato de que se

trate.

(b) Nivel 2. Los contratos cuyo valor estimado sea superior a los del Nivel 1

anterior y que no estén sujetos a regulacion armonizada.

Publicidad

Con independencia del Nivel de contrato de que se trate, cuando su valor estimado
supere los 50.000 euros, debera insertarse la informacion relativa a la licitacion en el
perfil de contratante de SPRILUR. No obstante, podran utilizarse medios adicionales de
difusion en caso de que se considere necesario en atenciéon a las circunstancias y
caracteristicas del contrato, incluyendo sin limitacion la posibilidad de recurrir a
boletines oficiales, publicaciones locales o Diario Oficial de la Unién Europea.
Asimismo, si se estima necesario, podran difundirse anuncios previos relativos a los

contratos que se proyecten adjudicar en cada ejercicio o en un periodo plurianual.
El anuncio de la licitacion contendra la siguiente informacion:
(a) Una breve descripcion de los detalles esenciales del contrato.

(b) EI procedimiento de adjudicacion del contrato, indicando el plazo para la

presentacion de las ofertas (en el procedimiento abierto) o de las solicitudes de
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participacion (en los procedimientos negociado y restringido), asi como los
aspectos econdmicos y técnicos que vayan a ser objeto de negociacion con las

empresas (en el procedimiento negociado).

(c) Cuando asi se considere oportuno por el 6rgano de contratacion, los criterios
objetivos de solvencia con arreglo a los cuales seran elegidos los candidatos que
seran invitados a presentar proposiciones, indicando en este supuesto el plazo para
la presentacion de las solicitudes de participacion.

(d) Una invitacion a ponerse en contacto con SPRILUR a los efectos de obtencion

de informacion adicional.

En todo caso, si las circunstancias y caracteristicas del contrato lo aconsejan, podra
ampliarse el contenido del anuncio o incorporarse informacion adicional en el perfil de

contratante.

Cuando se trate de contratos de obras de menos de 200.000 euros y en los restantes
contratos de menos de 60.000 euros, no sera necesaria la publicaciéon del anuncio de
licitacion y del correspondiente Pliego en el perfil del contratante, bastando con que en
éste se indiquen genéricamente los contratos que se pretendan celebrar y las fechas

previsibles para ello.

Sin perjuicio de lo establecido en parrafos anteriores, podra prescindirse de la
publicidad en aquellos supuestos de aplicacion del procedimiento negociado contenidos
en los articulos 170 a 175 del TRLCSP que, conforme a lo sefialado en el articulo 177

de dicho texto legal, no deban someterse a publicidad.

Procedimientos de adjudicacién

SPRILUR adjudicara los contratos respetando, al menos, las garantias que seguidamente

se exponen para cada Nivel.
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(a) Contratos del Nivel 1: Adjudicacién directa

Los contratos del Nivel 1 se podrén adjudicar directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion, con la peticion de oferta a un solo empresario mediante

carta pedido.

En atencion a las circunstancias y caracteristicas del contrato, podran aplicarse a
los contratos del Nivel 1 las reglas de adjudicacion previstas para el Nivel 2.

(b) Contratos del Nivel 2: Procedimientos abiertos, restringidos, negociados o

dialogo competitivo

El 6rgano de contratacion debera justificar en el pliego el procedimiento de
adjudicacidn elegido en atencion a las caracteristicas del contrato, de conformidad

con las reglas previstas en los siguientes parrafos.

En el caso de que el procedimiento elegido sea negociado, se aplicaran las

siguientes reglas:

(i) Siempre que resulte posible, SPRILUR solicitara oferta, al menos, a tres
empresas capacitadas para llevar a cabo el contrato. Entre las empresas
invitadas a presentar oferta se incluiran aquéllas que hayan manifestado su
interés por participar en la licitacion en el plazo previsto al efecto. No
obstante, si el drgano de contratacion lo considera oportuno, podra
establecer criterios objetivos de solvencia para la eleccion de los candidatos
invitados a presentar proposiciones de entre aquéllos que hayan manifestado
su interés, pudiendo igualmente fijarse un nimero maximo de candidatos a

los que se formularad invitacion, que no podra ser inferior a tres. Estos
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criterios objetivos, que podran constar en el anuncio del contrato, deberan

incluirse al menos en el correspondiente pliego.

(ii) El 6rgano de contratacion podré optar por la constitucion de un 6rgano
de valoracion cuando lo considere necesario como consecuencia de la
complejidad técnica o de las especiales circunstancias o caracteristicas del
contrato, indicandolo asi en el pliego. Dicho 6rgano se encargara de calificar
la documentacién presentada, valorar las ofertas y elevar una propuesta de

adjudicacion al érgano de contratacion.

(ili) SPRILUR podra negociar cualquier aspecto del contrato con los
licitadores, de acuerdo con lo establecido, en su caso, en el correspondiente
pliego, y durante el curso de la negociacion velard para que todos los
licitadores reciban igual trato y no facilitara informacion de forma

discriminatoria.

(iv) El contrato se adjudicara en todo caso a la oferta econdmicamente mas
ventajosa, de acuerdo con los criterios econémicos o técnicos que hayan

sido establecidos en el Pliego.

(v) SPRILUR dejara constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas

recibidas y de las razones de aceptacion o rechazo.

En aquellos supuestos en que se aplique el procedimiento abierto o el restringido,
seran de aplicacion las previsiones de los articulos 157 a 168 del TRLCSP con las

siguientes adaptaciones:

(a) No resultaran de aplicacion los plazos relativos a la informacion que
deba proporcionarse a los licitadores, ni los plazos relativos a la

presentacion de proposiciones o solicitudes de participacion, que se
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sustituiran por los plazos que se determinen en el anuncio o, en su caso, en
el pliego. Los plazos que se determinen seran, en todo caso, adecuados para
permitir a todo posible licitador, incluyendo empresas de otros Estados
miembros de la Union Europea, proceder a una evaluacion adecuada y

presentar una oferta.

(b) El 6rgano de contratacién podra optar por la constitucién de un 6rgano
de valoracion cuando lo considere necesario como consecuencia de la
complejidad técnica o de las especiales circunstancias o caracteristicas del
contrato, indicandolo asi en el pliego. Dicho 6rgano se encargara de calificar
la documentacién presentada, valorar las ofertas y elevar una propuesta de
adjudicacion al dérgano de contratacion, sin que resulte de aplicacion lo
previsto en el articulo 150.2 del TRLCSP con relacion a la intervencion del

comité de expertos.

Cuando concurran los supuestos del articulo 180 del TRLCSP, podré decidirse la

aplicacion del procedimiento de didlogo competitivo, que se regira por lo

dispuesto en los articulos 179 a 183 del TRLCSP, con las mismas adaptaciones

dispuestas en los parrafos anteriores con relacion a los procedimientos abiertos o

restringidos.

10.4.Selecci6n del contratista

En cualquiera de los casos anteriores, la seleccion del contratista se notificara a los

participantes en el procedimiento y se publicara en el perfil de contratante de SPRILUR,

salvo que se decida otra cosa en atencion a las circunstancias y caracteristicas del

contrato.
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10.5.Formalizacién de los contratos

Salvo que ya se encuentren recogidas, en su caso, en el correspondiente pliego, los

contratos sujetos a las 11c que celebre sPRILUR deberan incluir necesariamente las

siguientes menciones, de conformidad con el articulo 26 del TRLCSP:
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(a) La identificacion de las partes.

(b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
(c) Definicion del objeto del contrato.

(d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

(e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa
en el contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el
orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error
manifiesto, el orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva,

en caso de que existan contradicciones entre diversos documentos.
(F) El precio cierto o0 el modo de determinarlo.

(g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacion, asi como la de la prorroga o prorrogas, Si

estuviesen previstas.
(h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
(i) Las condiciones de pago.

(J) Los supuestos en que procede la resolucion.




11.
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(K) El crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se

abonara el precio, en su caso.

(I) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso,

se imponga al contratista.

Con carécter general, la formalizacion del contrato se realizara en un plazo méximo de
diez dias naturales desde la seleccion del contratista, siempre y cuando no se haya
determinado un plazo distinto en los pliegos u ofertas correspondientes.

El consentimiento contractual de SPRILUR se manifestard mediante la formalizacion del

contrato, entendiéndose con ello perfeccionado el contrato.

NORMAS DE RACIONALIZACION TECNICA

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de sus contratos, SPRILUR podra celebrar
subastas electronicas, concluir acuerdos marco, articular sistemas dindmicos o
centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros en servicios u otras
sociedades o entidades con sujecion a los articulos 148 y 194 a 207 del TRLCSP, siendo

de aplicacion en cada caso las adaptaciones que resulten de las presentes IiC.

JURISDICCION COMPETENTE

El orden jurisdiccional competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la
preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de los contratos a que se

refieren las presentes 11C seré el orden jurisdiccional civil.

Por excepcion, el orden jurisdiccional contencioso administrativo serd competente para
resolver las cuestiones litigiosas relativas a la preparacion y adjudicacién de los
contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il del TRLCSP

de cuantia superior a 200.000 euros.
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